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FW: Zapytanie prasowe_dotyczy stanowisk zastepcow wojtow

Rzecznik Prasowy Wojewody Matopolskiego rzecznik@malopolska.uw.gov.pl 23 lip 2024 11:59 (1 dzien temu)
do mnie, Biuro Prasowe Wojewody Matopolskiego

Bezpieczenstwo: 6 Szyfrowanie TLS Wiecej informacji

Panie Redaktorze,

przekazuje stanowisko Wydziatu Prawnego i Nadzoru Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 609, dalej u.s.g.) wéjt powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcoéw i

okresla ich liczbe. Ustawodawca okreslit przy tym maksymalng liczbe zastepcdw wojta w danej gminie, uzalezniajgc ja od liczby mieszkaricow tej gminy.

Organ nadzoru podkresla, ze zastepca wdjta nie jest organem gminy. Zastepca wéjta

w strukturze organizacyjnej urzedu gminy bezposrednio podlega wdjtowi (podobnie jak sekretarz gminy i skarbnik gminy). Oprécz ogdinych obowigzkéow
pracowniczych wynikajgcych z przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych, a takze z przepiséw Kodeksu pracy ustawodawca nie powierza zastepcy wojta
zadnych obowigzkéw, ktére mégtby on wykonywaé samodzielnie, bez upowaznienia udzielonego przez wéjta. Zaréwno powotanie, jak i odwotanie zastepcy wojta
nastepuje w drodze zarzgdzenia wéjta (art. 26a ust. 1 u.s.g.). Wéjt moze odwotac zastepce w kazdym czasie. Jak stanowi art. 70 & 1 zdanie pierwsze Kodeksu pracy,
pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie — niezwtocznie lub w okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry

go powotat.

Co do zasady, w zakresie przywotanego powyzej art. 26a ust. 1 u.s.g., czes¢ doktryny

(P. Chmielnicki, A. Wierzbica) stoi na stanowisku obligatoryjnosci powotania zastepcy wdjta, wskazujagc w Komentarzu do ustawy u.s.g., ze wojt powinien powotaé

zastepce wojta. Obowigzek powotania zastepcy wéjta wynika z tego, ze ma on — jak sama nazwa stanowiska wskazuje — zastepowac wdjta, bedacego organem
wykonawczym gminy. Bioragc pod uwage monokratyczny charakter tego organu, jak réwniez wielos¢ jego kompetencji, konieczne jest zapewnienie ciggtosci w ich
realizacji, w sytuacji gdy z jakichkolwiek przyczyn organ ten nie realizuje ich osobiscie. Powotanie zastepcy woéjta ma zatem znaczenie z punktu widzenia

funkcjonowania gminy.

Odstapienie od powotania zastepcy jest natomiast uznawane za dopuszczalne przez czes$¢ doktryny (dr hab. S. Ptazek) i argumentowane kwestiami ekonomicznymi,
czyli zaoszczedzeniem na kosztach wynagrodzenia i mozliwoscig przeznaczenia srodkédw na inne cele. Stad w praktyce woéjtowie czesto rezygnujg z powotywania

zastepcow.

Nalezy takze wskaza¢ na mozliwo$¢ udzielenia petnomocnictw osobom sprawujacym inne funkcje, w szczegdlnosci sekretarzowi gminy na podstawie art. 33 ust. 4

u.s.g., zgodnie z ktérym wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wdjta lub_sekretarzowi gminy, a w zakresie zarzadu

mieniem — na mozliwo$¢ udzielenia umocowania innej_osoby zgodnie z art. 46 u.s.g. do skfadania oswiadczert woli w imieniu gminy. W razie krétkotrwatej

nieobecnosci wéjta gmina moze funkcjonowad bez zastepcy poprzez system odpowiednio udzielonych petnomocnictw innym pracownikom urzedu.

Biorac pod uwage zakres kompetencji Wojewody, nalezy podkresli¢, ze jest on organem zobowigzanym, z mocy art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2

kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze Wojewoda Matopolski nie moze

podejmowa¢ dziatan, do ktdrych nie zostat upowazniony. Art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym zezwala wojewodzie na ingerencje_w dziatalno$¢ gminy tylko w

przypadkach, gdy przewidujg to ustawy.

W przypadku uchwat jednostek samorzadu terytorialnego Wojewoda stwierdza niewaznos$¢ tychze uchwat, gdy ich tres¢ badz tez sposdb ich podjecia sg sprzeczne
z konkretnym przepisem prawa, przy czym sprzecznos$¢ z prawem musi mie¢ charakter istotny. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do
skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 11 pazdziernika 2018 r.,
sygn. akt Il SA/td 747/18), np. naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujgcych procedury podejmowania
uchwat, podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, sygn. akt SA/Gd 327/95).

oczywiste i wynika wprost z tresci tego przepisu.

Warto przywota¢ takze zasade_proporcjonalnosci (adekwatnosci)_ingerencji nadzorczej, wynikajacej z art. 8 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, wedle

ktérej to zasady organy nadzoru winny podejmowa¢ dziatania nadzorcze w przypadkach koniecznych. Brak powotania zastepcy wéjta do takich przypadkéw nie

nalezy.

W kontekscie powyzszego, w obecnym stanie prawnym brak podstawy do uznania wskazanego przez Pana Redaktora ,uchybienia” — polegajgcego na braku
powotania zastepcy wéjta w gminie — za istotne naruszenie prawa przez wojta, a ponadto brak Wojewodzie $rodka prawnego (bezposredniej podstawy prawnej)

umozliwiajacego wezwanie woéjta do powotania takiego zastepcy.

tacze wyrazy szacunku

dr Joanna Paidzio
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